
Gemeindeversammlung
vom 30. Mai 2023
Beleuchtender Bericht
Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner 
der Gemeinde Oetwil an der Limmat werden hiermit 
zur Teilnahme an der Gemeindeversammlung vom 
Dienstag, 30. Mai 2023, 20.00 Uhr in der Gemeinde-
scheune an der Schmittengasse eingeladen.
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Amtliche Publikation der Einladung
Die formell massgebende Einladung zur Gemeindeversammlung erfolgte am 27. April 2023 mittels amtlicher 
 Publikation im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde Oetwil an der Limmat.

Akteneinsicht
Die Anträge und Akten zu den einzelnen Geschäften liegen in der Gemeindekanzlei zur Einsicht auf. Gedruckte 
Exemplare dieses Beleuchtenden Berichtes können, solange vorrätig, bei der Gemeindekanzlei bezogen werden. 
In elektronischer Form ist der Beleuchtende Bericht auf der Website (www.oetwil-limmat.ch) aufgeschaltet.

Stimmberechtigung
An der Gemeindeversammlung stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde Oetwil an der Limmat wohnhaften 
Schweizerbürgerinnen und Schweizerbürger, welche das 18. Altersjahr zurückgelegt haben und nicht vom Stimm-
recht ausgeschlossen sind. Die Wohnniederlassung beginnt mit der Abgabe der Ausweisschriften.

Nachträgliche Urnenabstimmung
Die nachträgliche Urnenabstimmung ist gemäss Art. 10 Abs. 2 der Gemeindeordnung Oetwil an der Limmat resp. 
gemäss den Bestimmungen des Gemeindegesetzes beim Geschäft 1 (Jahresrechnung 2022) ausgeschlossen.

Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz
Anfragen von allgemeinem Interesse sind im Sinne von § 17 Gemeindegesetz der Gemeindevorsteherschaft späte-
stens zehn Arbeitstage vor der Gemeindeversammlung schriftlich und vom Fragesteller unterzeichnet einzureichen.

Allfällige Anfragen beantwortet der Gemeindevorstand spätestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich. In 
der Gemeindeversammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Person kann 
zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Protokoll
Der Gemeindeschreiber trägt die Ergebnisse der Verhandlungen in das Gemeindeversammlungsprotokoll ein (Be-
schlussprotokoll). Das Protokoll steht den Stimmberechtigten im Gemeindehaus zur Einsichtnahme offen. 

Rechtsmittel
Gegen Beschlüsse der Gemeindeversammlung kann, von der Veröffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Die-
tikon wegen Verletzung von Vorschriften über die politischen Rechte und ihre Ausübung innert 5 Tagen schriftlich 
Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. c in Verbindung mit § 21a Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG)) 
und im Übrigen wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungenügender Feststellung des Sachverhaltes sowie 
Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 
1 in Verbindung mit § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 Abs. 1 Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG)). Die Kosten des 
Rekursverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begrün-
dung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist, soweit möglich, beizulegen
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Inhaltsverzeichnis

Politische Gemeindeversammlung
Traktanden:

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2022 der Politischen Gemeinde Seiten 4 – 25
2. Alte Landstrasse 5, Werk- und Wohngebäude, Sanierung Dach und Seiten 26 – 29 
 Neubau Photovoltaikanlage, Kreditbewilligung von CHF 410’000.00
3. Allfällige Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes  
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Entwicklung der Verwaltungsrechnung nach Aufgaben

0  Allgemeine Verwaltung

Legislative, Exekutive, Gemeindeverwaltung, Bauverwaltung, Verwaltungsliegenschaften

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 770'434 774'240 620'600
Aufwand -1'796'475 -1'692'390 -1'930'500
Saldo -1'026'041 -918'150 -1'309'900

Beim Personalaufwand der allgemeinen Dienste resultierten Mehraufwendungen in Höhe von CHF 56'100, da die 
Stellen des Leiters der Bauabteilung sowie des Gemeindeschreibers früher als erwartet besetzt werden konnten. 
Dafür resultieren im Bereich Dienstleistungen Dritter (Springerkosten) Minderaufwendungen von CHF 30'100.

Aufgrund des höheren Steuerertrages sind auch die Bezugsentschädigungen um CHF 22’800 höher ausgefallen.

Im Budget 2022 wurden zu hohe Kosten im Bereich des Informatik-Nutzungsaufwandes berücksichtigt 
(Vorbereitung Ablösung Ruf GeSoft). Es entstehen Minderaufwendungen in Höhe von CHF 188'200. Hingegen 
resultieren Mehraufwendungen im Bereich Dienstleistungen Dritter für IT Support in Höhe von CHF 56'400.

Aufgrund der Bautätigkeit in der Gemeinde resultieren Mehraufwendungen bei der Baupolizei, hingegen 
resultieren auch Mehrerträge bei den Baubewilligungsgebühren und Aufnahme der Grundbuchpläne. Netto 
resultieren Mehrerträge in Höhe von rund CHF 21'600.

1  Öffentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung

Rechtswesen, Polizei, Rechtsprechung, Feuerwehr u. Feuerpolizei, Militär, Zivilschutz

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 149'597 139'260 112'300
Aufwand -740'472 -674'988 -690'100
Saldo -590'875 -535'728 -577'800

Beim Personalaufwand entstanden im Bereich der Löhne Minderaufwendungen, da die Stelle der Leiterin der 
Sicherheitsabteilung längere Zeit nicht besetzt werden konnte. Dafür resultierten Springerkosten in Höhe von 
CHF 9'900 sowie höhere interne Verrechnungen von CHF 30'500.

Der Beitrag an das Betreibungsamt fiel um rund CHF 24’200 geringer aus als budgetiert. 

Der Beitrag an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde fiel um rund CHF 12’300 höher aus als budgetiert. 

Bei den Radarbussen resultieren Mindererträge von rund CHF 14'700.
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3  Kultur, Sport und Freizeit

Kulturförderung, Massenmedien, Antennenanlagen, Parkanlagen, Wanderwege, Sport, übrige Freizeitgestaltung

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 347 4'351 4'500
Aufwand -298'347 -323'211 -299'700
Saldo -298'001 -318'860 -295'200

Höherer Beitrag an die Bibliothek Geroldswil in Höhe von CHF 12'500 infolge eines erweiterten 
Leistungsangebotes. 

4  Gesundheit

Spitäler, Ambulante Krankenpflege, Krankheitsbekämpfung, Lebensmittelkontrolle, übriges Gesundheitswesen

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 39'637 74'592 13'000
Aufwand -1'277'826 -915'073 -842'500
Saldo -1'238'188 -840'481 -829'500

Aufgrund der Verselbständigung des Zweckverbandes Seniorenzentrum werden ab dem Rechnungsjahr 2022 
keine ordentlichen Abschreibungen mehr verbucht. Die bereits geleisteten Investitionsbeiträge wurden in eine 
Beteiligung bzw. in ein Darlehen umgewandelt. 

Die Spitex erwirtschaftet einen Gewinn (Anteil Oetwil CHF 28’800) anstelle des budgetierten Defizites von 
CHF 11’000 (Anteil Oetwil).

Bei der Pflegefinanzierung resultieren Mehraufwendungen von gesamthaft rund CHF 377'500.



Genehmigung Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Oetwil a.d.L. Seite 19  

5  Soziale Sicherheit

Sozialversicherung allgemeines, Krankenversicherung, Zusatzleistungen zur AHV/IV, Jugend, Invalidität, Alters- und Pflegeheim 

Weiningen, gesetzliche wirtschaftliche Hilfe, freiwillige wirtschaftliche Hilfe, Asylbewerberbetreuung, übrige soziale Wohlfahrt, Hilfsaktionen

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 1'637'488 1'470'259 1'230'300
Aufwand -2'682'923 -2'647'780 -2'816'900
Saldo -1'045'435 -1'177'521 -1'586'600

Die Aufwendungen im Bereich der sozialen Wohlfahrt sind erfahrungsgemäss schwierig zu budgetieren, da sie 
einerseits von den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten abhängen und anderseits in kleineren 
Gemeinden auch starken Schwankungen unterliegen.

Per 1. Januar 2021 wurde ein Fallführungsprogramm angeschafft. Die Aufwendungen und Erträge werden neu 
brutto verbucht. Im Budget 2022 wurden die Aufwendungen netto berücksichtigt. Zudem wurden im Budget keine 
Einnahmen berücksichtigt. Der Nettoaufwand fällt um rund CHF 469’300 tiefer aus als budgetiert.  

Im Jahre 2022 entstanden im Bereich AHV/IV Zusatzleistungen inkl. Beihilfe Minderaufwendungen von rund CHF 
60'700.

Die Beiträge für die familienergänzende Betreuung fielen um rund CHF 38'100 höher aus als erwartet. 

Im Bereich Asyl entstanden Minderaufwendungen in Höhe von CHF 30'000. Im Budget wurden unter anderem 
die Einnahmen nicht berücksichtigt. 

Bei den Löhnen entstanden Mehraufwendungen gegenüber dem Budget in Höhe von CHF 13'900 aufgrund der 
Stellenprozenterhöhung der Leiterin Sozialabteilung. 

Geringerer Beitrag an den Zweckverband Sozialdienst Limmattal, da der Budgetbetrag zu hoch angesetzt wurde. 

6  Verkehr

Gemeindestrassen, Bundesbahnen, Regionalverkehr

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 1'400'629 585'992 1'387'400
Aufwand -838'283 -1'192'720 -1'071'700
Saldo 562'347 -606'728 315'700

Die Kommunikationsnetzanlage wurde per Ende Juni 2022 veräussert. Aus diesem Grund entstanden in der 
Funktion 6401 diverse Budgetabweichungen. Aus dem Verkauf resultierte ein Gewinn in Höhe von rund CHF 
492'400.

Die budgetierten Aufwendungen für die Kreiselgestaltung wurden nicht benötigt, das Vorhaben wurde ins Jahr 
2023 verschoben. Dadurch entstanden beim Strassenunterhalt Minderaufwendungen in Höhe von CHF 58'900.

Geringerer Beitrag von CHF 15'000 an den Zürcher Verkehrsverbund.
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7  Umweltschutz und Raumordnung

Brunnenwasserversorgung, Wasserwerk, Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung, Friedhof und Bestattung, Gewässerunterhalt und -

verbauung, Naturschutz, übriger Umweltschutz, Raumordnung

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 1'041'158 1'026'787 1'036'200
Aufwand -1'210'581 -1'158'541 -1'218'900
Saldo -169'424 -131'754 -182'700

Die Betriebsrechnung "Wasser" wies einen Ertragsüberschuss von CHF 35’500 aus, budgetiert war ein 
Ertragsüberschuss von CHF 19’100. Die Reserven (Eigenkapital) des Regiebetriebes "Wasser" betragen Ende 
2022 CHF 2'227'221.41.

Die Betriebsrechnung "Abwasser" wies einen Ertragsüberschuss von CHF 6’800 aus, budgetiert war ein 
Aufwandüberschuss von CHF 64’300. Die Reserven (Eigenkapital) des Regiebetriebs "Abwasser" betragen Ende
2022 CHF 675’996.12.

Die Betriebsrechnung "Abfallbeseitigung" wies einen Ertragsüberschuss von CHF 29'000 aus, budgetiert war ein 
Aufwandüberschuss von CHF 14’200. Die Reserven (Eigenkapital) des Regiebetriebs "Abfallbeseitigung" 
betragen Ende 2022 CHF 197'462.02.

Der Beitrag an den Zweckverband Friedhof fiel um rund CHF 18’000 höher aus als budgetiert.

8  Volkswirtschaft

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei, Industrie, Gewerbe, Handel, Elektrizitätsversorgung

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 272'670 296'583 228'500
Aufwand -72'652 -80'911 -73'500
Saldo 200'018 215'672 155'000

Der Gewinnanteil der ZKB fiel um rund CHF 46’500 höher aus als erwartet.
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9  Finanzen und Steuern

Gemeindesteuern, Finanzausgleich, Kapitaldienst, Buchgewinne u. -verluste, Grundeigentum Finanzvermögen, Abschreibungen, 

Stiftungen

Jahresrechnungen Budget
2022 2021 2022

Ertrag 7'387'532 6'882'663 6'031'100
Aufwand -1'551'064 -224'470 -1'515'300
Saldo 5'836'468 6'658'193 4'515'800

Die ordentlichen Steuereinnahmen des laufenden Jahres fallen um CHF 474’800 höher aus als budgetiert.

Bei den ordentlichen Steuern der Vorjahre liegen die Eingänge um rund CHF 78’100 über den Erwartungen.

Mehrerträge bei den aktiven Steuerausscheidungen von rund CHF 30’800.

Im Grundsteuerbereich resultiert ein Mehrertrag von rund CHF 769'100 gegenüber dem Budget. 

Die internen Verrechnungen fielen um rund CHF 13'300 höher aus als angenommen. 

Die Landabtretungen an den Kanton im Zusammenhang mit der Sanierung der Limmattalstrasse verschieben 
sich ins Jahr 2023 und somit auch die Einnahmen in Höhe von voraussichtlich CHF 43'200.
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2.  Alte Landstrasse 5, Werk- und Wohngebäude, Sanierung Dach und Neubau Photovoltaikanlage, 
Kreditbewilligung von CHF 410’000.00

Das Dach der gemeindeeigenen Liegenschaft Alte Landstrasse 5, Oetwil an der Limmat, ist undicht und sanierungs-
bedürftig. In der Liegenschaft befindet sich im nördlichen Gebäudeteil der Gemeindewerkhof (Unterhaltsdienst) und 
im südlichen Gebäudeteil eine vermietete Wohneinheit. Das Gebäude befindet sich im Verwaltungsvermögen.

Aufgrund des schlechten Zustands des Daches ist im Jahr 2023 eine Dachsanierung geplant. Im Rahmen der 
Planung dieser Dachsanierung wurde die Möglichkeit für den Einbau einer Photovoltaikanlage geprüft. Aufgrund 
der getätigten Abklärungen hat sich herausgestellt, dass eine solche Anlage auf der südöstlichen Dachfläche als 
Indachanlage realisiert werden kann. Zusätzlich soll ein Batteriespeicher mit einer Kapazität von 22 kWh installiert 
werden. Die bauliche Realisierung der neuen Photovoltaikanlage wird zusammen mit der Dachsanierung erfolgen. 
Im Budget 2023 ist für die Dachsanierung und für die neue Solaranlage ein Betrag von CHF 500’000.00 eingestellt.

Aktuelle Entwicklungen werden die Wärme- und Elektrizitätsversorgung in der Region langfristig verändern. Um 
diese absehbaren Entwicklungen mitzugestalten und lokale Potenziale sinnvoll nutzen zu können, ist eine voraus-
schauende Planung auf kommunaler Ebene wichtig. Die Gemeinde Oetwil an der Limmat will bei ihren Gebäuden in 
den Bereichen Wärmeerzeugung, Energieeffizienz und Stromproduktion vorbildlich handeln. Konkret werden Hei-
zungen in gemeindeeigenen Gebäuden auf erneuerbare Energien umgestellt, Gebäudesanierungen durchgeführt 
und, wo möglich, Photovoltaik-Anlagen installiert. Gemäss regionalem Richtplan der Zürcher Planungsgruppe Lim-
mattal (ZPL) ist im Thema Energie unter anderem als Detailziel festgelegt, dass die Stromerzeugung aus lokalen, 
erneuerbaren Quellen wie Solarstromanlagen zu fördern ist. Die Möglichkeit der Installation eine Photovoltaikanlage 
wurde im nun konkreten Sanierungsprojekt geprüft und für sinnvoll erachtet.  

Bild 1: Luftbild & Ansicht Werk- und Wohngebäude Alte Landstrasse 5. 

Dachsanierung
Es ist eine komplette Dachsanierung bis auf die Tragkonstruktion vorgesehen. Dies beinhaltet den Abbruch und die 
Entsorgung der alten Bauteile, inklusive des asbesthaltigen Unterdaches, die Neuerstellung des Unterdaches und 
der Dacheindeckung. Für die Dachdeckerarbeiten wurde eine Submission gemäss geltender Submissionsgesetz-
gebung im Einladungsverfahren durchgeführt.

Photovoltaikanlage
Für die neue Photovoltaikanlage samt Variante Batteriespeicher wurde ein Projekt durch EKZ Eltop, Winterthur, 
erstellt. Geplant ist eine Anlage mit einer Generatorleistung von 44.388 kWh. Es werden gesamthaft 195 IndachPV-
Module eingebaut. Die zu erwartende Jahresproduktion liegt bei ca. 45’000 kWh.

0 8 164 m

±

1:500

24.04.2023

PV Anlage alte Landstrasse 5

Der vorliegende Plan stellt einen Auszug aus einem Geoinformationssystem dar. Es gibt keine
Garantie für Vollständigkeit, Richtigkeit und Aktualität der dargestellten Geodaten. Alle Rechte an
diesem Plan verbleiben bei der Gemeinde/Stadt. Die Vervielfältigung ist nur für den internen
Gebrauch gestattet.                                                                                                                            

Gemeinde Oetwil adL

Gemeinde Oetwil adL

©

Alte Landstrasse 7
8955 Oetwil an der Limmat

Erstellungsdatum:

Ersteller: Daniel Berweger
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Bild 2: Plan Auslegung Indachanlage, auf der südöstlichen Dachfläche, Alte Landstrasse 5. Total 195 PV-Module, 

Typ 3S TeraSlate II, mit einer Leistung von 44.388 kWh.

Kosten
Aufgrund der vorliegenden Offerten kann von folgenden Kosten (inkl. MwSt.) ausgegangen werden:

Dachdeckerarbeiten
Spenglerarbeiten CHF 4’987.75
Blitzschutzanlagen CHF 3’554.10
Vorarbeiten und Rückbau CHF 70’093.00
Unterkonstruktionen und Eindeckung CHF 120’222.20
  CHF 198’857.05

Photovoltaikanlage
PV-Module CHF 85’626.85
Wechselrichter CHF 5’578.00
Unterkonstruktion CHF 19’435.00
Installation AC (Wechselstrom) CHF 5’845.40
Installation DC (Gleichstrom) CHF 22’926.65
Visualisierung/Steuerung CHF 843.30
Administration/Bewilligung CHF 4’308.00
Objektspezifische Zusätze CHF 10’199.75
Batteriespeicher 22 kWh CHF 20’646.10
  CHF 175’409.05

Reserve und Unvorhergesehenes CHF 35’733.90

Total Bruttokosten CHF 410’000.00

Seitens des Bundes ist für die neue Photovoltaikanlage mit einer Einmalvergütung von CHF 17’947.95 zu rechnen. 
Diese Subvention kann von den Bruttokosten in Abzug gebracht werden.
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Kredit
Für die Dachsanierung samt Installation der neuen Photovoltaikanlage mit Batteriespeicher wird ein Bruttokredit von 
CHF 410’000 (inkl. MwSt.) beantragt. Im Budget 2023, Konto 0290.5040.03, sind die beantragten Kosten eingep-
lant. Die Kreditbewilligung fällt in die Kompetenz der Gemeindeversammlung.

Die Folgekosten für die planmässigen Abschreibungen über 30 Jahre auf Basis des Kostenvoranschlages belaufen 
sich jährlich auf CHF 13’666.00.

Aufgrund der heute absehbaren Energiepreisen hat die grobe Modelrechnung ergeben, dass mit der geplanten 
Photovoltaikanlage ein Nettoertrag über die Amortisationsdauer erwirtschaftet werden kann. Gemäss der Berech-
nung kann davon ausgegangen werden, dass der Kapitaleinsatz für die Investition in die Photovoltaikanlage aus 
den direkten Erträgen und dem eingesparten Bezug innerhalb von ca. 22 Jahren gedeckt würden. Sollten die 
Energiepreise weiter ansteigen, würde sich die Investition entsprechend früher rechnen.

Bild 3: Berechnung Wirtschaftlichkeit der PV-Anlage Alte Landstrasse 5. Ab dem 23. Betriebsjahr wird durch die Investition ein positiver 
Kapitalwert erwirtschaftet.

 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung
Für die Dachsanierung am Werk- und Wohngebäude Alte Landstrasse 5, Oetwil an der Limmat, mitsamt Neubau 
einer Photovoltaikanlage mit Batteriespeicher wird ein Bruttokredit zulasten der Investitionsrechnung 2023, Konto 
0290.5040.03, über CHF 410’000.00 bewilligt.
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